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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNACAO

O impetrante STERLIX AMBIENTAL PIAUi TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 12.710.740/0001-09, impugna a manifestacao dos termos do
Edital do Pregao Eletronico n°® 34/2018 e anexos, cujo objeto do certame € o registro de
precos para a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de servigos de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de coleta. transporte,
tratamento e destinacéo final de residuos sélidos, produzidos nos Campi da Universidade
Federal do Piaui, conforme condigées. quantidades e exigencias estabelecidas no Edital
€ Seus anexos.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao
Eletrénico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente. da Lei n° 8.666. de 21 de julho de
1993, em sua redagao atual, e também a IN 05/2017-SEGES/MPDG (esta IN & parametro
de alegacéo da recorrente).

De acordo com o Edital do PE 34/2018 em “até 02 (dois) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital”. Ressalta-se que a abertura do pregao esta prevista para o dia 21/09/2018 as
09:00h (horario de Brasilia) e a Impugnacao foi recebida por esta comissao de forma
presencial no dia 19/10/2018, sendo assim a Impugnacao € tempestiva e motivada.

Analisando-se os fatos apresentados na impugnacao, o fornecedor questionou a
exclusividade para ME/EPP que frustra a_competitividade e deficiéncias no Edital que
dificultam a elaboragao de proposta.

1 - Exclusividade para ME/EPP

Sobre a exclusividade de ME/EPP para os G2, G3 e G4. a Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto n° 8.538/2015 estabelecem que valor de contratacao até 80.000.00
devera ser de exclusividade as empresas ME/EPP. Ao tempo que também estabelecem
que nao se aplica quando: a) nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Instrumento convocatorio; b) o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente; e além de outras situacdes.

Diante do processo administrativo de fato ja se percebeu a dificuldade de convocar
fornecedores para pedir cotacio de precos. e demonstra que nao ha uma gama de
empresas do ramo de Coleta, tratamento e transporte de Residuos Solidos na regido e
tao pouco no Piaui. Fez-se uma consulta em banco de fornecedores do Programa BW
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de Precos e nos relatorios nao localizou empresa no Piaui. Mas em consulta ao mercado
local confirma-se que ha somente 02 (duas) na regiao piauiense que trabalham com o
ramo, mas que sao de porte diferente de ME/EPP.

Esses estudos sobre o mercado viabilizou identificar que a exclusividade de
grupos para as ME/EPP de fato € uma restricao e frustragao a competicao e, portanto,
nao caberia aplicar a exclusividade de ME/EPP para os grupos 02, 03 e 04.

Diante dessa situacao do mercado, tambem percebeu-se a necessidade de reformular
sobre a subcontratacéo, garantindo que todas as empresas possam ser subcontratadas,
mas dando-se preferéncia as ME/EPP.

Essas modificacdes visam também a atender ao principio da selegao da proposta
mais vantajosa, pois vejamos:

GRIFO DA LEI 8.666/1993

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcao ao instrumento convocatoério, do
julgyamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei
n° 12.349, de 2010) (Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248. de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Assim. o Edital foi reformulado para ampliar a competi¢ao, sendo todos 0s grupos
de participacao ampla e subcontratagao ampla.

2 . Deficiéncias no Edital que dificultam a elaboragao de proposta

Com vista a deixar mais esclarecido a clausula que trata de planilha de custos e
formacao de pregos, incluiu-se um novo anexo ao Edital, ANEXO VIII - Modelo de
Planilha de Custos e Formacao de Pregos (as licitantes podem optar em adotar sua
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propria planilha), que servira de modelo para as licitantes elaborarem sua proposta
comercial.

Ja quanto a questao do critério de julgamento, € bem sabido que toda licitacao
mesmo agrupada é julgada por item, mas que a formagao do grupo, que € vista no
mundo juridico como o nao parcelamento da licitagao, e para fins de manter a
padronizacao, logistica de execugao de servigo, compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado tudo isso com vista a ampliar possibilitar a proposta mais vantajosa, e por
Isso nao pode ser entendida como restrigao, mas uma garantia € seguridade para a
execugao contratual.

No Termo de Referéncia foi alterado, inclusive, restou estabelecido sobre a
justificativa de formacgao do lote e também sobre a obrigacao da licitante em participar em
todos os itens do grupo em que se interessar incluir proposta.

Assim, no Edital republicado, percebe-se claramente que os todos itens de um
dado grupo serao adjudicados a um unico fornecedor.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagéo ao instrumento convocatorio, competitividade, seguranca
da contratagao e finalidade publica, juntamente com a equipe de Pregoeiros,
considerando a impugnacao da empresa STERLIX AMBIENTAL PIAUI TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, CNPJ n® 12.710.740/0001-09, julgou-a como procedente apds a
suspensao da licitacao, e, portanto, coube a reformulagdo do Edital e anexos que foi
alterado em evento de reabertura da licitagao, cuja a realizagao esta prevista para dia
17/10/2018.

Teresina-Pl, 04 de Outubro de 2018.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da UFPI
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